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Bremen ist ein 2-Stadte-Land. Bremen und Bremerhaven stehen — wie alle
Stadte global - vor umfassenden Transformationsprozessen. Der umwelt-
und sozialgerechte Umbau der Quartiere, die Digitalisierung, die Verkehrs-
wende, der klimagerechte Umbau der Infrastrukturen und die Anpassung an
den Klimawandel sowie der Aufbau einer resilienten urbanen Okonomie sind
nur einige der Themen, denen sich Stadte als Gebietskodrperschaften und
Gemeinwesen kiinftig stellen miissen. Dabei stellen sich besondere Auf-
gaben fiir Bremen und Bremerhaven als wachsende Stadte in Deutschlands
kleinstem Bundesland, das als Stadtstaat aus eben diesen beiden Stadten
besteht, die gepragt sind durch Seezugang, Wasserlage und Hafenwirt-
schaft. Was bedeutet Wachstum in Bremen und Bremerhaven in Zukunft?
Wie ist qualitatives Wachstum im Land und den beiden Stadten moglich und
mit Anforderungen an Nachhaltigkeit, Klimaschutz und sozialem Zusammen-
halt vereinbar? Welche Rolle kdnnen dabei die traditionellen Hafenareale
und zugehdrigen Infrastrukturen im Umbruch spielen? Bereits 2018 kam die
Idee auf, den besonderen lokalen Fragestellungen im Land Bremen auch

mit einem besonderen Instrument der Stadtentwicklung zu begegnen — wie
z.B. einer Internationalen Bauausstellung (IBA). ,Wir wollen bis zur Mitte der
Wabhlperiode priifen, ob und wie durch die Durchfiihrung einer IBA sozial-
okologische Impulse der Stadtentwicklung fiir Bremen und Bremerhaven als
wachsende Stadte erreicht werden konnen.” (S. 35, Koalitionsvereinbarung
2019). Im Mittelpunkt der Expertise ,Eine IBA fiir Bremen?“ steht die Frage,
ob ein Sonderformat der Stadtentwicklung sinnvoll ist, um den kiinftigen
Herausforderungen fiir Bremen und Bremerhaven zu begegnen und die er-
forderlichen sozial-6kologischen Impulse fiir das Land Bremen zu setzen.
Neben dem etablierten IBA-Format werden hierfiir auch andere mdégliche
Sonderformate betrachtet sowie die Frage gestellt, ob ein eigenstédndiges
Lbremisches Format” vorstellbar ist. Kernelement der Fachexpertise sind
Stakeholder-Workshops (Urban Labs #1-3), in denen gemeinsam mit fiir den
Prozess benannten lokalen Akteur:innen Chancen und Herausforderungen
der Stadtentwicklung diskutiert und Elemente eines mdglichen Sonderfor-
mates skizziert wurden. Erganzt wurde die Arbeit in diesen Urban Labs durch
Expert:inneninterviews auf Bundesebene und eine Online-Recherche zu
Sonderformaten fiir die urbane Entwicklung.

1.1 Fazit: Ein Sonderformat der
Stadtentwicklung fir Bremen?

Zur zentralen Frage der Expertise wurde in den Urban Labs eine eindeutig po-
sitive Antwort gefunden: Ja, ein Sonderformat fiir Bremen macht Sinn. Mit
der Starkung von Identitat und Image, der Erprobung neuer dialogorientierter
Planungsstrategien und dem Bereitstellen von Experimentierrdumen wirkt
ein Sonderformat positiv auf eine Vielzahl weicher Faktoren, die den Weg

zu einer innovativen, zukunftsgerichteten Entwicklung des Landes Bremen
ebnen. Besondere Chancen liegen dabei in dem experimentellen Charakter



verbunden mit der Biindelung unterschiedlicher Ressourcen als ,Ausnahme-
zustand auf Zeit".

Ebenso einhellig ist die Position dazu, dass dafir ein typisch bremisches
Format entwickelt werden soll, das die Eigenarten von Bremen und Bremer-
haven spiegelt und so Aufbruchstimmung und Selbstbewusstsein im Land
unterstiitzt. Neben offensichtlichen Merkmalen wie Weser, Hafen, Deiche
usw. meint dies auch das spezielle bremische ,Mindset”, das sich z.B. durch
soziales Engagement, selbstbewusstes Understatement und Mut fiir Experi-
mente auszeichnet. Mit diesem Mindset ist Bremen zurzeit in aller Munde
als der Ort in Deutschland, in dem die Covid-19-Impfungen am weitesten vo-
rangeschritten sind. Bottom-up-Projekte, offener Dialog und breite Teilhabe
sind Teil des Bremer Selbstverstandnisses und sollten daher auch in einem
Sonderformat ihren Platz finden. Betont wurde zudem das Alleinstellungs-
merkmal Bremens als 2-Stadte-Land.

Wichtig fiir den Erfolg eines Sonderformats ist ein starkes Thema, dies ist
sowohl Ergebnis der Urban Labs als auch die einhellige Position der externen
Expert:innen. Die Diskussion moglicher Themen fiir Bremen, die zur Losung
akuter lokaler Probleme beitragen und zugleich eine gro3e Strahlkraft ent-
wickeln kénnen, war daher einer der Schwerpunkte der Urban Labs. Ergeb-
nis sind vier mogliche Themencluster, die in Format-ldeen veranschaulicht
wurden:

» Griines und gerechtes Bremen: Zusammenfiihrung der Themen Gemein-
wohl und Teilhabe sowie Klimaschutz/ Klimaanpassung, die fiir jedes
Format die Oberziele sein sollten; klimagerechte Stadtentwicklung durch
Bottom-up-Prozesse; Format-ldee ,Wi mokt dat siilms!”

» Land der kurzen Wege: In den Themen Nahmobilitat, Mischung und Dia-
log werden besondere Zukunftschancen fiir das 2-Stadte-Land Bremen
mit seinen vielfaltigen Quartieren und kurzen Wegen gesehen; Format-
Idee ,10-Minuten-Land”

» Land am Wasser - Link zur Welt: Fokussierung auf die Alleinstellungs-
merkmale Wasser, Hafen und Hanse als historisch gepréagte Stadt-Han-
del-Kooperations-Kultur; enorme Transformationsbedarfe beim Hoch-
wasserschutz, Hafenkonversion usw. bei groBBer Bindungskraft maritimer
Themen; Format-ldee ,IWA - Internationale Wasser Ausstellung”

» Land der robusten Quartiere: Anpassung Bestandsquartiere an die
Folgen des Klimawandels, Starkregenereignisse/ Hitze; zentrale Be-
deutung von Dialog im Quartier; Zusammenfiihrung der Themencluster
Klimaschutz, Teilhabe, Wasser sowohl in Bestandsquartieren, als auch in
,Quartieren im Werden” in Transformationsrdumen.’

Die Diskussion in den Urban Labs zeigt, dass die Fokussierung auf typisch
bremische Themen grolRe Potenziale bietet, die anstehende Transformation
im Land mit seinen beiden Stadten zu bewaltigen und sozial-6kologische

1) Da dieses Themencluster erst im Lab#3 neu eingebracht wurde, wurde hierfir von der Runde

keine eigene Formatidee entwickelt. Die Format-ldee ist mit den erstgenannten kombinierbar.



Impulse zu setzen, die das Lebensumfeld der Bremer:innen nachhaltig
verandern. Gleichzeitig waren sich die Beteiligten einig: Ein starkes, bremi-
sches Thema kann nur im Dialog mit der Offentlichkeit identifiziert werden.
Auf eine weitere Konkretisierung oder Eingrenzung des Format-Themas im
Rahmen der Expertise wurde daher bewusst verzichtet. Dasselbe gilt fiir eine
dazu passende detaillierte Formatbeschreibung, die eng mit dem Thema
zusammenhangt und in der Expertise nicht abschlieRend geklart werden
kann und sollte. Angesichts der Betonung spezifisch-bremischer Aspekte in
der gesamten Diskussion liegt jedoch die Entwicklung eines eigenstandigen
bremischen Formats fiir Bremen nahe und konnte mit einem starken Thema,
einem zeitlich gut gesetzten Zielkonzept und einer unkonventionellen Heran-
gehensweise eine starke Strahlkraft entfalten: Wi mokt dat siilms!

Im letzten Urban Lab wurden konkrete Anséatze erarbeitet, wie an einem bre-
mischen Format weitergearbeitet werden kann und damit der Einstieg in die
wichtige ,Phase 0" des Sonderformates vorbereitet. Die Projektierung eines
Sonderformates fiir Bremen deckt alle Bereiche einer klassischen Projekt-
steuerung ab, sie benotigt eine professionelle Organisationsstruktur sowie
ein qualifiziertes Management. Auch fiir die Phase 0, die Startphase, in der
die Rahmensetzungen geklart werden (vgl. Kap. 4.3) wurden besondere
Chancen in typisch bremischen Ansatzen erortert, die auf eher unkonventio-
nellen und experimentellen bottom-up-Strukturen, breitem Dialog und Teil-
habe basieren - wie z.B. die Koordinierungsstelle ,Der Lotse", die auf dem
Weserschiff ,BOOTschafter” die Bremer:innen und Bremerhavener:innen an
verschiedenen Orten abholt und gemeinsam Uber ein ,Crowdfunding” finan-
ziert wird. Mit einem solchen Vorgehen konnten Elemente einer moéglichen
neuen bremische Planungsstrategie erprobt werden — so eine der gemein-
sam erarbeiteten Zielsetzungen fiir ein Sonderformat. Dariiber hinaus haben
diese Bremen-spezifischen Ansétze im Vergleich zu etablierten Formaten
wie die IBA einen eigenen, ungewohnlichen Charakter — und damit gute Po-
tenziale fir eine starke Strahlkraft des Formats Uber die Grenzen Bremens
hinaus. Die Starke dieses Ansatzes ist in der ko-kreativen Entwicklung neuer
Perspektiven der Stadtgesellschaft zu sehen. Die finanzielle Ausstattung ist
erforderlich, aber steht hier nicht an erster Stelle. Sinnvoll ist dabei, dass der
ko-kreative Ansatz sich auch in der Finanzierung der Phase findet, moglicher-
weise mit einem Beitrag jeder Person und Institution die teilhaben will — ob 1
€ oder 10.000 €.

Im Ergebnis zeigt die Diskussion in diesem Urban Lab, dass ein Sonderfor-
mat der Stadtentwicklung fiir Bremen einen wertvollen Beitrag zur Trans-
formation der Stadte leisten kann, wenn dieses Sonderformat sich einem
Thema widmet, dass zugleich europaische Relevanz und Beziige hat und

an den Strukturen ankniipft, die in Bremen das sehr gute Miteinander in den
Quartieren und Stadten reprasentiert, eine kleines Bundesland mit groRer
Kraft fir die urbane Transformation hin zu Klimaneutralitdt, Wohnen fir alle,
Nahe und neuen Formaten der Arbeit in den traditionellen wasserbezogenen
Arbeitsfeldern. Dafiir wurden erste Themencluster identifiziert (vgl. 4.1).



1.2 Nachste Schritte:
All hands on deck!

Der vorliegende Endbericht dient als Entscheidungsgrundlage fiir Politik

und zentrale Akteur:innen iber das weitere Vorgehen. Aus Sicht der Teil-
nehmenden der Urban Labs bietet die Expertise hierfiir eine gute Grundlage.
Mit der angeregten Diskussion wurden die ,Kopfe gedffnet” und die ,Distanz
zwischen Bremen und Bremerhaven” (iberwunden. Es wurden ,kreative
Ideen” entwickelt, die Lust machen, ,gewohnte Pfade zu verlassen” und sich
»,gemeinsam auf die Reise zu machen”.

Um neben den im Prozess Beteiligten jetzt auch die Offentlichkeit fiir das
Format zu begeistern, ist vor einer breiten Einbindung und Beteiligung der
Offentlichkeit eine weitere Zuspitzung der Ergebnisse erforderlich; gute
Chancen werden dabei in unkonventionellen bottom-up-Ansatzen gesehen;
auch maritime Beziige konnen in Bremen eine gute Bindungskraft entfalten.
Grundlegend fiir ein gelingendes Sonderformat ist der Mehrwert fiir die
Stadtgesellschaft, deren aktive und klar kommunizierte Mitwirkung ange-
strebt werden muss; tiber ein Crowdfunding mdglicherweise auch an dessen
Finanzierung. Daflir muss im Vorfeld die Rahmensetzung auf Basis der hier
vorliegenden Erkenntnisse erfolgen. Dazu gehort auch das Angebot fir ein
Oberthema, ohne dies diktieren und damit Ablehnung auslosen zu wollen;
eher ist sinnvoll, Chancen, Moglichkeiten und Grenzen dieser friihen Phase
der Zusammenarbeit klar zu kommunizieren. Die notwendige Summe und
der Beitrag der Teilhabenden richten sich nicht zuletzt danach, welches
Konzept verfolgt wird. Dieser Bericht fasst dafiir die in den Labs gefundenen
Rahmensetzungen zusammen. Die konkrete Erarbeitung des Konzepts und
der dafiir notwendige finanziellen Umfang sind Aufgaben, die in der ,Phase 0*
mit dem bereits beschriebenen Ansatz zu erarbeiten sind.

In diesem Sinne: All hands on deck!

Die nachsten Schritte dafiir sollten in der Lenkungsrunde in Bremen festge-
legt werden. Dabei sind mehrere Herausforderungen zu entscheiden:

» An welchen zentralen Themen der Stadtentwicklung, die bereits in der
Planung sind, kann und soll das Sonderformat ankniipfen? Welches Leit-
thema kann und soll das Sonderformat in einer Zuspitzung der Ergebnis-
se dieser Expertise bestimmen?

» Wie soll der Prozess der 6ffentlichen Vergemeinschaftung von Sonder-
format und Themen aussehen?

» Macht ein Stufenkonzept Sinn, fiir das eine schrittweise Finanzierung
eingeplant wird?

» Wann erfolgt ein Senatsbeschluss zur Vorbereitung eines Sonderformats
und welche Unterlagen sollen dafiir vorbereitet werden?

» Ist ein extern besetzter Beirat sinnvoll und wann sollte dieser ggf. ein-
gesetzt werden?



» Wo soll im 2-Stadte-Land die Geschéftsfiihrung verortet werden, die zu-
gleich die Ansprechbarkeit fiir alle Interessierte an diesem Sonderformat
bildet?

» Ist die fiir die Erstellung der Expertise eingesetzte Methode des Urban
Design Thinking (siehe auch Kap. 2) als urbane Ko-Kreationsmethode
auch fiir den Prozess der o6ffentlichen Vergemeinschaftung einsetzbar?

» Welche Online-Angebote aus Bremen kdnnen Prasenzformate ergdanzen?
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2. Methode:

Durch Ko-Kreafion
zum Sonderformarf







Die Transformation von Stadten, Nachbarschaften und Infrastrukturen

ist komplex. Neue Losungen sollen in ihnen angelegt sein und stadtische
Qualitaten mit Individualitat, Originalitat, Mischung, Diversitat und Offen-
heit fordern. Stadte zu verstehen ist Grundvoraussetzung, um sie gestalten
zu konnen. Ob raumliche Entwicklung und Gestaltung, die Veranderungen
von Mobilitatsverhalten und -formen, Digitalisierung, Klimawandel, demo-
grafische und soziale Entwicklung oder die Gestaltung neuer Arbeits- und
Wirtschaftswelten, sie alle bilden gemeinsam ein verwobenes Ganzes,
welches sich standig im Prozess der Wandlung befindet und dem unzéhlige
Abhangigkeiten und Zielkonflikte innewohnen. Potenziert wird diese Komple-
xitat durch die Tatsache, dass all diese Themenkomplexe nicht allein durch
eine routinierte fachliche Betrachtung abgebildet werden kdnnen. Denn sie
werden malRgeblich bestimmt durch individuelle Routinen, Motivationen und
Restriktionen von nicht immer technokratisch abbildbaren Variablen: den
Menschen. Ob Biirger:in, Planer:in, Nutzer:in, Betreiber:in oder Politiker:in,
Menschen pragen Stadte und ihre vielfaltigen Einheiten. Sie in Form von
Akteur:innen einzubinden, um ihren Bedarfen und Perspektiven Bedeutung
einzurdumen, ihre Fahigkeiten und ihr Wissen fiir die gemeinsame Stadtent-
wicklung nutzbar zu machen, stellt einen zentralen Grundsatz fiir die Erarbei-
tung der Expertise dar.

Understand

Durch eine ko-kreative Herangehensweise bei der Erarbeitung eines Son-
derformates wird das gezielte Sichtbarmachen und ErschlieBen von unter-
schiedlichen Perspektiven auf die Gestaltung von Transformationsaufgaben
sowie die strategische Zusammenarbeit unterschiedlicher Wissenstra-
ger:innen in Bremen moglich gemacht. Die Teilnehmenden der Urban Labs
zur Erarbeitung eines Sonderformates bildeten ein breites Spektrum von
Menschen, Wissen und Fachexpertise ab und halfen dabei, in einem ersten
Schritt die genaue Aufgabenstellung eines Sonderformates zu entwickeln.
Ziel ist es, ihren Beitrag nicht nur auf das Erkennen von Herausforderungen
sowie der Entwicklung von Losungen zu begrenzen, sondern sie im Idealfall
auch als aktive Partner:innen und Botschafter:innen in die Umsetzung mit-
einzubeziehen.

Die Arbeitsweise in den Urban Labs baut auf der Methode des ,Urban Design
Thinking” auf, die an der TU Berlin entwickelt wurde. Entlehnt aus etablierten
Methoden der Dienstleistungs- und Produktentwicklung, stellt das Urban
Design Thinking eine gezielte Weiterentwicklung dar, die auf die Besonder-

Dissemination

Abbildung 1: Phasen des Urban Design Thinking (Elke Pahl-Weber, Marcus Jeutner, TU Berlin, 2015)

11



12

heiten und Bedarfe von Stadten, ihren Systemen, Strukturen und Prozessen
angepasst ist. In diversen Projekten mit unterschiedlichem Fokus wird die
Methode angewandt und dabei standig weiterentwickelt — so auch in den
Urban Labs zu Sonderformaten der Stadtentwicklung im Land Bremen. Als
digitaler Workshop konzipiert, gelang es den Gruppen mit Hilfe von Gruppen-
coaches und in einer intensiven und konstruktiven Diskussion klare Ergeb-
nisse zu erarbeiten. Diese sind in Kapitel 4 zusammenfassend beschrieben
und werden im Kapitel 5 im Querbezug mit den anderen Bausteinen der
Expertise betrachtet.

Diese Methode hat keinen Anspruch, die einzig richtige fiir eine urbane Ko-
Kreation zu sein, sie wird hier angewandt und empfohlen, weil sie die Be-
darfe aller Akteure in der Stadt in den Mittelpunkt stellt und so thematisiert,
was wirklich gebraucht wird. Urbane Ko-Kreation ist gerade fiir einen Ort wie
Bremen gut geeignet, weil hier bereits eine Tradition an Teilhabe und Initiati-
ve besteht, wie in den Urban Labs immer wieder herausgestellt wurde. Dass
auch die im November 2020 verabschiedete Neue Leipzig Charta fiir die
urbane Entwicklung in der europédischen Gemeinschaft Ko-Kreation thema-
tisiert, unterstreicht, dass die europaischen Stadte sich aufmachen, neue
Formate einer teilhabeorientierten Stadtentwicklung zu erarbeiten.
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Zu Vorbereitung der Urban Labs mit lokalen Stakeholdern fiihrte das Bearbei-
tungsteam eine Desktop-Recherche bisheriger IBAs und anderer Sonder-
formate der Stadtentwicklung durch, mit denen Erkenntnisse fiir ein Bremer
Format gewonnen und der Blick auf die Bandbreite moglicher Sonderformate
geweitet wurde.

Zu Chancen und Herausforderungen eines Sonderformats wurden im Marz
2021 einstiindige Online- Interviews mit acht Expert:innen gefiihrt, die um-
fassende Erfahrungen mit Sonderformaten haben und gréRtenteils selber
bereits IBAs durchgefiihrt haben; einige sind zudem Mitglieder des IBA-Ex-
pertenrats des Bundes (BMI):

» Dr. André Miiller (BBSR)

» Werner Durth (IBA Emscher Park/ Expertenrat)

» Carl Zillich (IBA Heidelberg)

» Monika Thomas (Staatsratin Hamburg)

» Karen Pein (IBA Hamburg GmbH)

» Dr. Sonja Beeck (IBA Sachsen-Anhalt/ Expertenrat)
» Prof. Jorn Walter (IBA Hamburg/ Expertenrat)

» Rainer Nagel (Expertenrat)

Im Folgenden werden die Kernergebnisse der Interviews und Desktop-Re-
cherche zusammenfassend dargestellt. Zur Vorbereitung der Urban Labs lag
der begleitenden Arbeitsgruppeeine ausfiihrliche Dokumentation der Inter-
views als internes Arbeitsmaterial vor.

3.1 Was sind Sonderformate?

Stadtentwicklung bedient sich abseits (iblicher Planungsroutinen seit vielen
Dekaden der Ausfiihrung von Sonderformaten, um Themen voranzubringen,
Umsetzungen zu beschleunigen oder integriert zu entwickeln. Damit generie-
ren sie oft eine Aufmerksamekeit, die Giber den Ort hinausgeht.

Eine bereits erfolgte Aufarbeitung dieser Sonderformate ist im Rahmen der
Recherche fiir diese Expertise nicht gefunden worden, hier scheint tatsach-
lich ein Desiderat zu liegen. Daher wird an dieser Stelle ein geclusterter Uber-
blick mit kurzen Anhaltspunkten zu verschiedenen Formaten gegeben.

» Die Internationale Bauausstellung ist das Sonderformat, das am meisten
bekannt ist flir die Bearbeitung von Themen der Stadtentwicklung. Dane-
ben gibt es eine Reihe weiterer Formate, die sich direkt oder indirekt mit
Stadtentwicklung beschaftigen:

» Im Cluster Leuchtturmprojekte wird in der Regel eine Leitidee formuliert,
ausprobiert und mit ganz unterschiedlichen Darstellungsmethoden bis
hin zur Umsetzung 1:1 gezeigt. Auf internationaler Ebene gibt es unter-
schiedliche Projekte, die im Rahmen eines Verbundes oder eines Wett-
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»

bewerbs durchgefiihrt werden, als Beispiel fiir dieses Cluster kénnen die
Projekte der New Urban Agenda und das New European Bauhaus stehen.
National gibt es einige Formate, welche die Dynamik der Stadtentwick-
lung in den Mittelpunkt stellen und Umsetzung und Forschung mitein-
ander verbinden, dazu zahlen die Projekte der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik und die Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) sowie
der experimentelle Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt). Insgesamt ist
dies ein Cluster, in dem Stadtentwicklung vor allem im Zusammenspiel
von Forderung durch den Bund und Entwicklung durch die Kommune
gemacht wird. In Deutschland angesichts der Planungshoheit der Kom-
munen ein besonders interessantes Sonderformat, das allerdings trotz
zahlreicher internationaler Ankniipfungspunkte bislang nicht die interna-
tionale Anerkennung erfahrt, wie beispielsweise eine IBA.

Im Charakter sehr @hnlich wie eine IBA ist das Format der Regionale, das
zugleich ein eigenes Cluster darstellt. Regionalen haben sich als Sonder-
format in Nordrhein-Westfalen etabliert. Das Beispiel der REGIONALE
2025 in Stidwestfalen zeigt den Anspruch eines solchen Formats. Hier
werden in einer landlich gepragten Region und im kooperativen Miteinan-
der Chancen der Digitalisierung aufgedeckt und umgesetzt — gerade fiir
junge Menschen.

Ein Sonderformat stellen auch Projekte dar, die als Forschungsprojek-
te konzipiert sind, vor allem im Bereich der anwendungsorientierten
Forschung. Dieser Ansatz ist zwar schon bei ExXWoSt benannt worden,

in den letzten Jahren haben sich jedoch durch Fordergelder von nicht
originar mit Planungsthemen befassten Bundes- oder Landesministerien
weitere dialogorientierte Formate herausgebildet, die in einem Cluster
zusammen betrachtet werden konnen. Dazu gehoren etwa Reallabore
und City Labs.

Ganz nah an diesem Format sind Konferenzen und dialogische Formate,
in denen international Stadtentwicklungsprojekte prasentiert und zur
Diskussion gestellt werden, so etwa der Urban Thinkers Campus, eine
Initiative der World Urban Campaign von UN-Habitat.

Die Verkniipfung mit sportlichen oder anderen GroRereignissen, die zu-
gleich einen Festivalisierungscharakter haben, bilden ein eigenes Cluster,
dazu zéhlen etwa Olympische Spiele, FuBball-Europa- oder Weltmeister-
schaften. Ganz dhnlich gelagert, aber mit deutlich anderen Inhalten sind
die Verkniipfung von Sonderereignissen und Stadtentwicklung etwa auf
der Ebene von Kultur und Stadtentwicklung, wie sie in der europaischen
Kulturhauptstadt stattfindet.

Eindeutig internationale Formate bilden ein eigenes Cluster, wie etwa
Weltausstellungen oder die Architektur-Biennale. Hier entstehen Verbin-
dungen von Ausstellung und Messe, wie bei der Expo.

Ein zunehmendes Gewicht in der Stadtentwicklung erhalten Sonder-
formate, die eher bottom-up entwickelt werden und die meist einen
stark lokal gepragten Charakter haben, wie punktuelle Ereignisse vor
Ort. Hierzu zéhlen bspw. die temporare Umnutzung von Stralenrdumen
zur Steigerung der Aufenthaltsqualitat. Diese Formate haben oft einen
starken Identitatsfindungscharakter haben. Digitale Formate, wie Hacka-
thons zahlen ebenfalls in dieses Cluster.



Diese Clusterung gibt einen ersten Uberblick iiber Sonderformate. Sie macht
deutlich, dass bereits eine Fiille besonderer Formate etabliert ist. Uber die
Ausgestaltung, Finanzierung und Akteurslandschaft der Formate ist hier
noch nichts ausgesagt. Das Ziel der Ubersicht ist eher, anzuregen und fiir
Bremen und Bremerhaven ein Format zu finden, das den eigenen Anfor-
derungen und Zielsetzungen am meisten entspricht. Dies kann durchaus

ein vollig neues Format sein. So ist die Anzahl der europaischen Formate
begrenzt (Kulturhauptstadt, European Bauhaus), die Bremer Themen konnen
aber gerade fiir ein europdisches Format besonders interessant sein.

3.2 Warum ein Sonderformat fir
Bremen?

Sonderformate und IBAs erlauben den Stadten, einen besonderen Schwer-
punkt zu setzen, Experimente durchzufiihren und einen Weg zur Zukunft der
Stadt zu beschreiten, der im Planungsalltag oftmals schwierig ist. Dieser
»~Ausnahmezustand auf Zeit" bietet aus Sicht der Expert:innen besondere
Chancen. Wichtige, ggf. problematische Themen und Orte riicken in den
Fokus, alle Akteur:innen arbeiten gemeinsam an einem Ziel. Ein Fokus jeder
IBA ist das Prasentationsjahr, das den Projekten eine ,internationale Biihne”
bietet und diese durch seinen fixen Zeitpunkt enorm beschleunigt.

Das IBA-Format hat sich unter vielen Aspekten bewahrt, nach Meinung der
Interviewten aber an internationaler Strahlkraft verloren. Dies erschwert die
Einbindung global agierender Stakeholder, die als Bauherr:innen und IBA-
Forderer:innen eine zentrale Rolle spielen. Mit seiner ebenso global vernetz-
ten wie lokal engagierten Biirgerschaft bieten Bremens Akteur:innen sehr
gute Voraussetzungen fiir eine IBA; zugleich ist es angesichts seiner engen
Finanzen aber auch auf deren Mitwirkung angewiesen. Auch vor diesem
Hintergrund stellt sich Frage nach einer moglichen Alternative zum Sonder-
format einer IBA.

Durch ein Sonderformat kénnen umfassende Mittel fiir die Stadtentwicklung
aktiviert werden, die ein Vielfaches der kommunalen Investitionen umfas-
sen: Die Spanne bisheriger IBAs reicht von ca. 14 Mio. Euro Investivmittel/
200-300 Mio. Euro Gesamtumsatz fir ,kleine IBAs” (z.B. die aktuelle IBA Hei-
delberg) bis zu ,groRen IBAs" mit ca. 600 Mio. Euro Investivmittel/ 3-4 Mrd.
Euro (z.B. IBA Emscher Park, 1999). Bei der IBA Hamburg (2013) wurden mit
offentlichen Investivmitteln von ca. 70 Mio. Euro mehr als das Zehnfache an
privaten Investitionen und Fordermitteln generiert (ca. 800 Mio. bis 1 Mrd.
Euro Gesamtumsatz).

Eine friihzeitige und transparente Gegeniiberstellung von Kosten, Erlosen
und Nutzen eines Sonderformats hilft, um politischen Riickhalt und Akzep-
tanz bei der Bevolkerung zu gewinnen, die groBen Formaten zunehmend
kritisch gegenulbersteht.
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Darliber hinaus bietet ein Sonderformat gro3e Chancen fiir die Erprobung
und Etablierung neuer Planungsstrategien. Neben flexiblen Governance-
Strukturen mit fachiibergreifender, projektbezogener Kooperation, die fir
den Stadtstaat Bremen ein wichtiges Thema sind, gewinnt auf dem Weg zu
klimaneutralen Quartieren die Férderung kleiner, lokaler ,bottom-up” Projekte
international an Bedeutung. Die Frage nach dem ,WIE" der Transformation

in einem ko-produktiven Prozess wird inzwischen an vielen Orten und auch

international gestellt.

3.3 Erfolgsfaktoren fir ein Sonder-
format der Stadtentwicklung

In den Interviews wurde ausfihrlich erortert, welche Aspekte fiir den Erfolg
einer IBA bzw. eines Sonderformates wichtig sind. Als ,erfolgreich” wurden
dabei von den Expert:innen i.d.R. Formate bewertet, die mit der Umsetzung
konkreter, sichtbarer Projekte wichtige Impulse fiir die Zukunft einer Stadt
geben, die im Rahmen der (iblichen Planungsablédufe gar nicht oder erst sehr
viel spater moglich waren. Damit die Projekte des Sonderformats eine Re-
levanz fiir die Stadtentwicklung entfalten kdnnen, ist aus Sicht der meisten
Expert:innen eine gewisser Projektumfang bzw. Projektanzahl erforderlich.
Die ist erst durch eine Einbindung privater Mittel in das Format tiberhaupt
maoglich — dies besonders in einem Land mit angespannter Haushaltslage

wie Bremen.

Erfolgsfaktoren fiir ein Sonderformat der Stadtentwicklung sind aus Sicht

der Expert:innen:

Ausnahmezustand auf Zeit
experimentelle Strukturen + Losungen
fest abgegrenzter Zeitraum

Biihne + Experiment

Konzentration + Beschleunigung durch
verbindliches Prasentationsjahr

Prasentierbare, interessante Projekte
Biindelung, Fokus auf besonderen Ort

Starkes Thema

Innovativ, zugespitzt + spezifisch
Experimentierfeld fir Zukunftsfragen
Losung lokale Herausforderungen

Internationale Strahlkraft
global relevantes Thema
internationales Publikum/ Biihne
Fachsymposien, internationaler Beirat

Stadtekooperation, multilokales Format
(z.B. Hansestéadte)

Einbeziehung Stadtgesellschaft
breiter Dialog + Akzeptanz
bottom-up-Projekte, Empowerment
Lokale Stakeholder + private Mazene
Promoter, ,IBA-Gesicht”

Agile Organisationsstruktur

Sonderformat-GmbH: qualifiziert + un-
abhangig, personelle Kontinuitat

enge Schnittstelle zur Verwaltung, res-
sortiibergreifende Kooperation

politischer Riickhalt

Tragfahige Finanzierung

Grundfinanzierung Kommune plus For-
dermittel + private Investitionen

Transparente + realistische
Kosten-Nutzen-Rechnung

Nutzen-Seite: Erlose, Mittelakquise,
Stadtentwicklungseffekte

Phase 0 des Sonderformats
Bestimmung Ziele, Thema + Format
Finanzierung + Organisationsstruktur

Einbeziehung Stakeholder, Schlisselak-
teure, ggf. Offentlichkeit

Politische Meinungsbildung

Verstetigung Strukturen + Erfolge
Uberfiihrung IBA GmbH

Etablierung neue Planungskultur +
Wissensaustausch

Netzwerke + Kooperationsstrukturen
Nachhaltige Quartiersentwicklung

Abbildung 4: Erfolgsfaktoren fiir ein Sonderformat der Stadtentwicklung, aus: Expert:inneninterviews

© epw . insar . stadt+bild



3.4 Themen fir ein Sonderformat:
Auswahlkriterien

Der zentrale Erfolgsfaktor fiir ein Sonderformat ist ein starkes Thema mit
Strahlkraft, dies war Konsens aller interviewten Expert:innen. Die Frage nach
geeigneten Themen fiir Sonderformate im Allgemeinen und dem Land Bremen
im speziellen hatte daher auch einen zentralen Stellenwert in den Interviews.
Dabei wurden allgemeine Empfehlungen fiir Sonderformat-Themen formuliert,
die auch bei der Suche nach einem starken Thema fiir Bremen helfen kdnnen.

Ausgehend von den Erfahrungen mit IBAs, die in den letzten Jahren aus
Sicht der Expert:innen deutlich an Einfluss und Tragweite fiir die Stadt-
entwicklung verloren haben, setzen die interviewten Expert:innen auf die
internationale Strahlkraft eines Sonderformats, da sie diese fiir grundlegend
halten, um die Vorteile eines Sonderformates ausspielen zu konnen.

Um eine ausreichende Strahlkraft entwickeln zu konnen, sollte ein Sonderfor-
mat-Thema aus Sicht der Expert:innen moglichst

» innovativ sein: ein Experimentierfeld fir Zukunftsfragen bieten

» neu und spezifisch sein: ein Alleinstellungsmerkmal bieten, unterscheid-
bar sein

» international relevant sein: moglichst die ganze Welt interessieren

» lokale Antworten liefern: zur Losung von akuten Problemen beitragen

» zugespitzt sein: sich im Idealfall mit einem Schlagwort umschreiben lassen

» sich auf einen besonderen, klar abgrenzbaren Ort konzentrieren

Bereits in Sonderformaten ,bespielte” Themen sollten aus Sicht der Ex-
pert:innen vermieden werden, da sich diese nur schwer als Alleinstellungs-
merkmal fiir Bremen entwickelt lassen. Folgende Themen waren bereits
Schwerpunkt vergangener IBAs bzw. sind fir kiinftige IBAs geplant:

Architekturund  Wiederaufbau Bestandssanie-  Strukturwandel
Moderne Interbau Berlin 1967  rung und Re- Bergbau
Mathildenhdhe 1901 konstruktion Emscher Park 1999
Weilenhofsiedlung Berlin 1984-87 First-Piickler-Land
1927 2010 Parkstadt 2020
Stadtumbau Metrozonen, Freiraum und Wissen
Sachsen-Anhalt 2010 Bildung, Klima-  Mobilitat Heidelberg 2022
schutz Basel 2020

Hamburg 2013

Energiewende, Neues soziales  Die produktive Mobilitat

Demographie Wohnen Stadt, Zentren, Miinchen
Thiiringen 2023 Wien 2022 Bahnhéfe, Fluss  Grop-Berlin,

Berlin/ Brandenburg

Abbildung 5: Ubersicht bisheriger IBA-Themen © epw . insar . stadt+bild
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Andere Sonderformate lassen sich kaum auf Themen eingrenzen, so wer-
den in Weltausstellungen immer wieder die innovativen Ansétze fiir urbane
Entwicklungen mit internationalen Beispielen thematisiert, sie zeigen in der
Regel die Ergebnisse von Anstrengungen und konzentrieren sich weniger auf
den Prozess. Damit liefern sie lokale Antworten auf international relevante
Fragestellungen. Die Projekte, die Forschung und Umsetzung verbinden,

sind ebenfalls sehr breit in den Themen. Den Kriterien der Expert:innen zu
folgen kann es im Lichte dieser Erkenntnis bedeuten, dass insbesondere der
Ort geeignet sein muss, Themen der kiinftigen urbanen Entwicklung, deren
Losungsstrategien noch am Anfang stehen, in einem Sonderformat zu be-
handeln. Das ist nach den neuesten Ereignissen im Zusammenhang mit dem
Klimawandel mit Sicherheit im Bereich Klimaschutz und urbane Infrastruktur
der Fall, aber auch im Bereich der Umwandlung von Hafenflachen in einer
zunehmend globalisierten, aber auch digitalisierten Welt, die neue Wege mit
Projekten von Industrie 4.0 beschreitet. Die untersuchten Formate zeigen zu-
dem noch nicht auf, wie gleichgeartete Themen und Herausforderungen an
unterschiedlichen Orten ohne direkten regionalen Bezug entwickelt werden
konnen in einer Verkniipfung von internationaler Debatte und lokalen Strate-
gien und Projekten.

Welche Ziele und Kriterien die lokalen Stakeholder fiir ein Sonderformat fiir
Bremen formulieren, wurde ausfiihrlich in den Urban Labs diskutiert. Eine
Zusammenfiihrung beider Sichtweisen in Gegeniiberstellung mit den disku-
tierten Themen und Formatideen erfolgt zum Abschluss der Expertise.

3.5 Internationale Kooperation

GroRe Chancen in einem Sonderformat wurden von den Expert:innen im
Austausch mit andere Stadten gesehen. Neben dem gemeinsamen Wissens-
austausch konnten auch Wege und Losungen fiir gemeinsame Themen
gefunden werden - eingebettet in eine internationale Ebene aber als direkte
Kooperation auf lokaler Ebene. Gemeinsam kdnnten die Stadte ihre notwen-
dige Transformation angehen, hin zu mehr Gemeinwohl und Nachhaltigkeit.
Eine Zusammenarbeit starker Stadte, die kooperativ Lésungen entwickeln,
Wissen austauschen und eigene Standards setzen gab es bereits im Rah-
men der Hanse — die Freie Hansestadt Bremen kann hier auf eine lange
Tradition zuriickblicken.



Mogliche Kooperationen und Ansprechpartner (national/ EU/ international):

Brigitte Bariol-Mathais

FNAU
Fédération Nationale des
Agence d'Urbanisme

Erfahrungen mit Stadtentwick-
lungsprozessen und Sonderfor-
maten franzdsischer Stadte, Bsp:
Rennes, Nantes

Delphine Godard

La Rochelle

Erfahrungen in der Etablierung
von Nachhaltigkeitsmechanismen
in einer Kommune

Nicolas Escach

SciencesPo Rennes
Campus de Caen / Ville de
Caen

Geograf/ Forschungen zur Nach-
haltigkeit, Doktorarbeit liber die
Hanse

Abgeordneter in Caen/ Norman-
die

Dr. Vivi Niemenmaa

NAOF
National Audit Office of
Finland

Finnland, Erfahrung mit Prozess-
evaluierung, Austausch mit Uni-
versitaten

Bsp: Helsinki, ggf. Hanko

Adam Radvanszki

Ministerium NRW
Ministerium fiir Wirtschaft,

Informationen zur moglichen
EU-Fordermittel Akquise eines

Innovation, Digitalisierung und Sonderformats

Energie

Rail Baltic Estonia OU

SIA Eiropas Dzelzce!a ITnijas

UAB Rail Baltica statyba

Rail Baltica

Beteiligte in Estland, Lettland,

Litauen

Erfahrungen mit der rail baltica:
grenziiberschreitende Kooperati-
on im Ostseeraum, EU-Férderung

Thomas Schwender EFRE Bremen EU Fordermdoglichkeiten fiir ein
Carola Wille Sonderformat, Kontakt auf EU-
Ebene
OECD Chancen fiir ein OECD-Projekt

Tadashi Matsumoto

Sustainable Development and

Global Relations Unit

Riidiger Ahrend Urban Policy, Public Governan-
ce and Territorial Development
Unit
Herr Haseldorf BBSR Rahmenbedingungen fir eine IBA

Referat fiir Baukultur
IBA Kompetenzzentrum

Abbildung 6: Mdgliche Kooperation/ Ansprechpartner, aus: Expert:inneninter-

view mit Dr. André Moéller am 16.3.2021 © epw . insar . stadt+bild
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Kernelement der Expertise sind drei Stakeholder-Workshops, die soge-
nannten Urban Labs, die 2021 innerhalb von sechs Monaten als halbtédgige
Veranstaltungen durchgefiihrt wurden; aufgrund der Pandemie als Online-
Format. Zu den Urban Labs wurden Vertreter:innen der Verwaltung sowie
verschiedene lokale Akteur:innen aus Bremen und Bremerhaven eingeladen,
die sich als lokale Stakeholder und Expert:innen aktiv fir die Zukunft des
Landes Bremen einsetzen und daher auch fiir ein Sonderformat in Bremen
eine wichtige Rolle einnehmen kdnnen. An den Urban Labs nahmen jeweils
10 bis 20 Personen teil (zzgl. Moderation/ Dokumentation); diskutiert wurde
in Gruppen mit je 5 bis 7 Personen; die Arbeitsergebnisse wurden anschlie-
Rend im Plenum zusammengefiihrt.

Die Schwerpunkte und Arbeitsergebnisse der Urban Labs bauen schrittweise
aufeinander auf:

» Die Diskussion im Urban Lab#1 (17. Mai 2021) lieferte einen guten
Uberblick, welche Themen und Aspekte der Stadtentwicklung aus Sicht
lokaler Akteur:innen eine wichtige Rolle fiir die Zukunft Bremens spielen.
Dabei haben sich mehrere Themenpfade herauskristallisiert, in denen
gute Chancen fiir die Entwicklung eines Bremer Sonderformates gese-
hen wurden.

» |Im Urban Lab #2 (5. Juli 2021) wurden daraus konkrete Elemente sowie
Voraussetzungen fiir ein bremisches Sonderformat abgeleitet (,Bremi-
sche Kriterien"). Am Ende stand die grundsétzliche Frage ,Macht ein
Sonderformat Sinn fiir Bremen?”

» |Im Urban Lab #3 (15. Oktober 2021) wurden Ansétze erarbeitet, wie im
Anschluss an die Expertise gemeinsam mit Biirger:innen und verschie-
denen Akteur:innnen in Bremen und Bremerhaven an einem bremischen
Format weitergearbeitet werden kann.

4.1 Auf der Suche nach einem
starken Thema: Bremische Themen

Ein starkes Thema ist entscheidend fiir den Erfolg eines Sonderformats,
dies war Konsens aller interviewten Expert:innen. Gleichzeitig muss ein Son-
derformat Losungsansétze fiir eine konkrete Herausforderungen im Land
Bremen bieten, auch hier spielt das Thema eine zentrale Rolle.

Die Frage nach einem geeigneten Thema fiir Bremen stand daher am Anfang
der Diskussion und war Schwerpunkt des Urban Lab #1, wurde aber auch in
den anderen Urban Labs mehrfach aufgegriffen und dabei weiter gescharft
und erganzt. In der Diskussion wurden zentrale Herausforderungen, Chan-
cen und Themen fiir die Zukunft des Landes Bremen identifiziert. Diese wur-
den zu vier Themenclustern zusammengefiihrt, aus denen ein bremisches
Sonderformat entwickelt werden kdnnte:

29



30

» Gemeinwohl, Teilhabe und Klimaschutz: ,Griines und gerechtes Bremen”

» Lebendige Quartiere, Nahmobilitdat und schnelle Kommunikation: ,Land
der kurzen Wege”

» Wasser, Hafen, Hanse: ,Land am Wasser - Link zur Welt"

» Klimaanpassung und gemischte Quartiere: ,Land der robusten Quartiere”

Zentrale Herausforderungen, Chancen und Themen
fur die Zukunft Bremens

Gemeinwohl, Teilen und Teilhabe

In Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels, angesichts steigender
Arbeitslosigkeit, sozialer Segregation und Abwanderung junger Menschen
sind soziale Fragen in Bremen und besonders in Bremerhaven von sehr
hoher Bedeutung. Als Ziel wurde eine solidarische Stadtentwicklung, die
das Gemeinwohl in den Mittelpunkt stellt und die gleichberechtigte Teilhabe
aller Biirger:innen ermdglicht, formuliert; entscheidend hierfiir sei v.a. eine
Starkung von Bildung und Forschung, aber auch der Aufbau resilienter urba-
ner Okonomien. Auf der Haben-Seite nannten die Teilnehmenden die groRe
Solidaritat und Innovationskraft der Bremer:innen, die mit bemerkenswertem
Engagement vielfaltige Projekte umsetzen. In der Unterstiitzung lokaler Pro-
jekte und Startups und der Einbindung der Bevolkerung wurden daher grol3e
Chancen fiir die Zukunft des Landes gesehen.

Klimaschutz und Klimaanpassung

In den Urban Labs wurde eine nachhaltige, klimagerechte Vision von Bremen
2040 gezeichnet. Die Vorschlage auf dem Weg zur ,Energie- und Klima-
stadt Bremen* reichten von griinen Technologien (u.a. erneuerbare Energie)
tiber klimafreundliche Mobilitat, nachhaltiges Bauen (Kreislaufwirtschaft),
griin-blau-weil3e Quartiere (Klimaanpassung), bis hin zu einem an der Natur
orientierten Kiistenschutz (,Building with Nature”). Durch Kiistenlage und
Hafen habe Bremen zudem grof3e 6konomische Potenziale fiir Klimaschutz-
Technologien (z.B. Kompetenzzentrum Wasserstoff/ Windkraft).

Eine Anpassung der Bestandsquartiere und neu zu entwickelnden Wasser-
lagen an die Folgen des Klimawandels wird in Bremen kiinftig eine zentrale
Rolle spielen. Mit der Flutkatstrophe 2021 in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-
Westfalen ist dies auch stéarker in das offentliche Bewusstsein geriickt.
Neben dem Kiistenschutz und Hochwasserschutz entlang der Weser betrifft
dies insbesondere auch den Schutz vor Starkregenereignissen; zudem spielt
die sommerliche Uberhitzung zunehmend auch im Norden Deutschlands
eine Rolle.

Lebendige Quartiere

Bremen vereint auf relativ kleiner Fldache alle Bereiche des (urbanen) Lebens
und hat damit grundséatzlich gute Voraussetzungen fiir eine zukunftsfahige
und neu interpretierte ,Stadt der kurzen Wege“. Wie an vielen Orten ist auch
in Bremen aus Sicht der Runde eine umfassende Transformation erforder-
lich, um urbane Quartiere mit direkter Nachbarschaft von Wohnen, Arbeiten,
Versorgung, Bildung und Freizeit zu entwickeln. Beide Innenstadte bendtigten



eine Neuinterpretation, die durch die Pandemie an Dringlichkeit gewonnen
habe. In den Bestandsquartieren wurden sehr gute Chancen fiir eine urbane
Mischung gesehen; das ,Bremer Haus"” oder das ,Viertel” in Bremen sind be-
liebte Beispiele fiir eine kleinteilige, dichte Mischung. Eigenstandige Qualita-
ten in Bremerhaven bieten z.B. die Hafenwelten oder auch das Goethe-Quar-
tier. Wichtig ist die Starkung urbaner Okonomien in enger (auch rdumlicher)
Verkniipfung mit Wissenschaft und Bildung. Gute Experimentierrdume fir
kreative Zukunftsquartiere und innovative Nutzungen sind die alten Hafen-
areale (z.B. Coworking, gldserne Labs).

Nahmobilitat

Durch ihre geringe GroRRe bieten Bremen und Bremerhaven aus Sicht der
Runde gute Bedingungen fiir eine nachhaltige urbane Nahmobilitat; das Fahr-
rad ist bereits beliebtes und wichtiges Verkehrsmittel. Rad-, Fu- und Nahver-
kehr sollten konsequent gestarkt und der Kfz-Verkehr reduziert werden; auch
fuir die Aufwertung und Begriinung des urbanen Raums liegen hier grole
Chancen. Fiir die Kfz-lastige Verbindung zwischen Bremen und Bremerhaven
und ins Umland sind umweltgerechte Alternativen wichtig — dies besonders
angesichts eines moglichen erneuten Trends zur ,Deurbanisierung”. Inno-
vative Mobilitdtsangebote kdnnen hier als Entwicklungsmotor dienen (z.B.
Weser-Fahre ,B2B").

Schnelle Kommunikation

Im Kontext der ,kurzen Wege" wurde auch die ,schnelle Kommunikation”

als lokaler Standortvorteil diskutiert. Bremen habe eine ausgeprégte Dialog-
kultur, Politik und Verwaltung seien auf kurzem Wege ansprechbar, Entschei-
dungen kénnten schnell und unbiirokratisch gefallt und Projekte schnell,
innovativ und vielfaltig umgesetzt werden. Die Digitalisierung spielt dabei
eine wichtige Rolle, um diese kommunikative Starke tber die Grenzen des
Landes hinaus nutzen und Bremen eng mit der Region, Europa und der Welt
zu vernetzen.

Wasser

Beide Stadte liegen direkt am Wasser und in einer markanten Flussland-
schaft, nutzen diese aber primar hafenwirtschaftlich-ckonomische An-
gebote. Diese Standortqualitat kdnnte starker ausgeschopft werden.
Verkehrstrassen und Gewerbegebiete trennen die Stadte von Weser und
ihren Miindungsbereich, Freizeitangebote direkt am Wasser seien rar, viele
Uferbereiche nicht zugénglich. Die Konversion altindustrieller Hafengebiete
wurde als groBe Chance fiir die Entwicklung vielfaltiger, ,griin-blau” ge-
pragter Quartiere genannt. Der steigende Meeresspiegel stellt jedoch hohe
Anforderungen an die griin-blaue Infrastruktur solcher Quartiere, um eine
attraktive Wasserlage mit einem zukunftsfahigen Hochwasserschutz fiir die
tideabhangige Weser zu verbinden.

Intensiv diskutiert wurden die Chancen eines naturbezogenen Hochwasser-
schutzes in der Flusslandschaft Weser. Nicht-technische Schutzkonzepte
bendtigen umfangreiche Flachen, die bei Sturmfluten oder auch Starkregen-
ereignissen als Uberflutungsflachen bereitgestellt werden kdnnen. Kiinftig
werden daher Flusslandschaften wie die Weser wichtige Aufgaben fiir den
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Kiisten- und Hochwasserschutz der Stadte tibernehmen miissen. Hierfir ist
eine landeriibergreifende Zusammenarbeit erforderlich, fiir die die Anwe-
senden derzeit nur wenig Chancen sahen. Betont wurde zudem die Rolle der
Weser als ideelle und funktionale Verbindung zwischen Bremen und Bremer-
haven (,griin-blaues Riickgrat”). So kénne die Weser z.B. auch fiir innovative
Mobilitatskonzepte genutzt werden (s.0.).

Hafen

Der Wandel von Hafen, Logistik und hafenbezogenem Gewerbe ist Ursache
der wirtschaftlichen und sozialen Umbriiche, die das Land vor gro3e Her-
ausforderungen stellt. Gleichzeitig bieten Wasser und Hafen aus Sicht der
Teilnehmenden aber auch grolRe wirtschaftliche Chancen: Als deutscher
Uberseehafen mit direktem Zugang zur Hochsee ldgen im Bereich Hafenwirt-
schaft und Logistik groRe Wachstumspotenziale, aufbauend auf internatio-
nalen Netzwerken und Handelsbeziehungen, die in der Hansestadt Bremen
und Hafenstadt Bremerhaven traditionell stark sind, aber auch in anderen
Branchen. Zukunftsokonomien fanden in Bremen durch die Kiistenndhe und
den Hafen sehr gute Standortvoraussetzungen (z.B. Wasserstoff-Kompe-
tenzzentrum in Kooperation mit Tasmanien), Kooperationen mit Forschungs-
einrichtungen wie das Alfred-Wegener-Institut (AWI) und den Hochschulen
béten umfassende Chancen. Die Entwicklung maritimer Okonomie und
Wissenschaft bendtigt Flachen, wie sie z.B. in einem Green Economy-Gebiet
wie dem Lune-Delta bereitgestellt werden konnen, aber moglichst auch in die
neuen Hafenquartiere integriert werden sollten (z.B. Forschungscampus im
Werftquartier).

Maritime Identitat

Der Aufbau einer gemeinsamen maritimen Identitat wurde mehrfach als Ziel
genannt, mogliche Elemente jedoch kontrovers diskutiert. Bremerhaven ver-
stehe sich traditionell als , Tor zur Welt", seine direkte Verbindung zur Nord-
see und der Uberseehafen seien einzigartig in Deutschland und Kern der
lokalen Identitat. Der Wasserbezug in der Stadt Bremen sei dagegen nicht so
eindeutig: ,Mowengeschrei ist schon in Bremen, es muss noch mehr nach
Nordsee riechen®. Im Vordergrund scheint in Bremen eher der merkantile
Aspekt des internationalen Seehandels und der ,Hansestadt” zu stehen. Hier
stellt sich die Frage nach einem gemeinsamen maritimen Kern, in dem beide
Stadte ihre Eigenart wiederfinden. Die Einbettung einer solchen Perspektive
in eine globale oder zumindest europaische Diskussion um die Entwicklung
maritimer Wirtschaft birgt hohes Potenzial fiir innovative Entwicklungsan-
satze. Eine solche Debatte kann nur im engen Austausch mit internationalen
Partnern auf der Ebene von Industrie, maritimer Unternehmen, Politik und
Verwaltung erfolgen.

Innovation, Identitat und Image

Einen groRen Raum in der Diskussion des Urban Lab #1 nahmen Chancen
zur Starkung von Innovation, Identitat und Image in Bremen ein. Die Vor-
stellung, Bremen im Rahmen eines Sonderformates als ,Zukunftslabor” fiir
Stadtentwicklung zu verstehen und in einem begrenzten Zeitraum mit verein-
ter Kraft konsequent ,innovative, mutige Projekte” umzusetzen, fand in der
Diskussion groRen Anklang. ,Bremen hat Lust auf Innovation und Wandel”,



dies wurde sehr deutlich und eine Vielzahl innovativer Ideen eingebracht. Po-
sitiv konstatiert wurden auch das gute Innovationsumfeld lokaler Forschung
und Unternehmen und die Vielzahl innovativer Projekte. Gute Grundlage fir
eine weitere Starkung dieser Potenziale seien die kurzen Kommunikations-
wege und die gute Dialogkultur im Land. Wichtig sei jedoch eine starkere
fachlich tbergreifende Kooperation, um Interessenskonflikte zu klaren und
tragfahige, innovative Losungen zu entwickeln sowie die guten Ideen auch

in die Umsetzung zu bringen. Einig waren sich die Diskutant:innen bzgl. der
Rolle von Wissenschaft und Bildung: Sie seien zentraler Baustein fiir eine
innovative Zukunft Bremens und missten umfassend gestéarkt und gefordert
werden.

GroRtes Potenzial des Landes sind aus Sicht der Runde seine engagierten,
solidarischen Menschen; besonders Bremerhaven wurde eine hohe Flexi-
bilitdt und Innovationsfahigkeit bescheinigt (,hat sich immer wieder neu
erfunden®). In Folge der finanziellen Engpésse so wie der sozialen und demo-
grafischen Problemen falle dennoch ein optimistischer, anpackender Blick in
die Zukunft haufig schwer (,In Bremen ist die Traute abhandengekommen®).
Dem Aufbau einer starken Identitat und einem daraus resultierendes ,echten
Image” fiir Bremen wurde daher ein wichtiger Stellenwert eingerdaumt. Die
Besonderheiten des kleinen Stadtstaates — die Eigenarten der beiden Stadte
und die geringe Gréfe Bremens — kdnnten dabei bewusst zu einem starken
Kern Bremens ausgebaut werden. Neben einer ideellen Verbindung spiele
dabei auch die raumliche Vernetzung - z.B. Giber die Weser — eine wichtige
Rolle.

Die diskutierten Punkte sind als Bestandteil aller Themen zu verstehen und
sollten sich in jedem Sonderformat fiir Bremen wiederfinden.

Mégliche Themencluster fir ein bremisches
Sonderformat

»Griines und gerechtes Bremen"

- Gemeinwohl, Teilhabe und Klimaschutz -

Den Themen Gemeinwohl, Teilhabe und Klimaschutz wurde von der Runde

eine zentrale Bedeutung fir die kiinftige Entwicklung Bremens eingerdumt.
Sie sollten sich daher unabhangig vom Schwerpunktthema grundsatzlich in
einem Sonderformat fiir Bremen abbilden lassen (Oberziele).

Klimaschutz voranzutreiben und gleichzeitig eine gerechte, bezahlbare

Stadt fiir Alle zu sichern — vor dieser Herausforderung stehen aktuell viele
Stadte, weltweit. Bottom-up-Prozesse, die auf Teilhabe und lokalen, gemein-
wobhlorientierten Projekten basieren, gewinnen dabei an Bedeutung (z.B. im
Europdischen Bauhaus, das von den interviewten Expert:innen auch als mog-
licher Ankniipfungspunkt fiir Bremen genannt wurde). Fiir ein Sonderformat
in Bremen hétte die Kombination der Themen Klimaschutz und Gemeinwohl
auf Grundlage einer bottom-up-Strategie angesichts der groen Bedeutung
beider Themen fiir das Land und dem hohen Engagement der lokalen Ak-
teur:innen grolRe Potenziale.
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,Land der kurzen Wege"

- Lebendige Quartiere, Nahmobilitat und schnelle Kommunikation -

Die Themen Funktionsmischung, Nahmobilitat und Kommunikation/ Digitali-
sierung sind zentrale Faktoren fiir eine klimagerechte Entwicklung und bieten
aus Sicht der Runde besondere Zukunftschancen fiir das Land Bremen.

In den Themen Mobilitat und Digitalisierung liegen umfassende urbane In-
novations- und Transformationspotenziale, die von hoher globaler Relevanz
sind und deshalb auch im Mittelpunkt vieler aktueller Stadtentwicklungspro-
zesse stehen. Auch die ,mischgenutzten Lebenswelten” sind ein zwar neu
aufgelegtes, im Grunde aber altes Thema. In der Diskussion wurde deutlich,
wie eng die Themen Mischnutzung, Nahmobilitat und Digitalisierung mit-
einander verkniipft sind und welche Chancen sie bieten, gerade fiir einen
kleinen Stadtstaat wie Bremen. Auch die kurzen Wege innerhalb der Stadte
bei gleichzeitig groRen Entfernungen im Land Bremen — mit der Weser als
potenzielle Wasserverbindung — sind eine sehr Bremen-spezifische Kombi-
nation. Aus dieser besonderen Konstellation lasst sich ein Sonderformat-
Thema ,Land der kurzen Wege" formulieren, das an besonderen Orten wie
den alten Hafenarealen oder dem Bremer ,Viertel”, mit innovativer Wasser-
Mobilitat (Weser-Fahre ,B2B") durchaus Ansdtze mit Alleinstellungscharak-
ter und hoher Authentizitat entwickeln kann.

,Land am Wasser - Link zur Welt"

- Wasser, Hafen und Hanse -

Der Wasser- und Hafenbezug spielt in beiden Stadten eine zentrale Rolle.
Die Runde war sich einig, dass hier grol3e, bei weitem noch nicht gehobene
Potenziale fir die Identitdt und Zukunft Bremens liegen, aber auch enorme
Anpassungsbedarfe.

Nordsee, Weser, Hafen, Kiistenschutz, Hanse — auch von den interviewten
Expert:innen wurde der Wasser- und Hafenbezug sofort mit Bremen und Bre-
merhaven assoziiert. Als einpragsames und zugleich Bremen-spezifisches
Thema ist das ,Land am Wasser" unter diesem Aspekt gut fiir ein Sonder-
format geeignet. Auch wenn Waterfront Development international nicht neu
ist, bieten sich unter der Pramisse einer konsequent klimagerechten Stadt-
entwicklung doch grofRe Innovationspotenziale. Alleinstellungscharakter

hat zudem die Tradition des Seehandels, mit Bremen als Hansestadt und
Bremerhaven als ,Link zur Welt“. Der gesamte Themenkomplex ist von enor-
mer lokaler Bedeutung: Losungen fiir einen nachhaltigen Hochwasserschutz
an der Weser, zukunftsfahige Hafenkonversion und resiliente (maritime)
Okonomie sind fiir Bremen existenziell. Voraussetzung ist ein enger fach-
und landeriibergreifender Dialog: Ein ,Ausnahmezustand auf Zeit" bietet

hier groe Chancen, alte Strukturen zu iiberwinden und neue Strategien der
Zusammenarbeit dauerhaft zu etablieren. Dem Themenkomplex ldsst sich
auch das Thema ,Wind und Wetter” zuordnen, das im Urban Lab #2 als Ober-
begriff flir erneuerbare Energien und Klimaanpassung neu in die Diskussion
eingebracht wurde.



,Land der robusten Quartiere”

- Klimaanpassung und gemischte Quartiere -

Erforderlich ist ein grundlegend neuer Umgang mit griin-blauer-Infrastruktur
in den Quartieren; im Bestand sind hierfiir umfassende Anpassungen erfor-
derlich (Thema Schwammstadt, Vermeidung von Hitzeinseln, Kaltluftschnei-
sen, Stadtgriin usw.). Dies ist jedoch nur als gemeinsame Anstrengung aller
zu erreichen; bottom-up-Ansétze und eine breite Beteiligung der Bevolkerung
bekommen dabei einen zentralen Stellenwert. Dieses Themencluster wurde
neu im Urban Lab #3 eingebracht; in ihm lassen sich die zuvor diskutierten
Schwerpunktthemen fiir Bremen zusammenfiihren.

4.2 Ein Bremisches Format

Arbeitsschwerpunkt im Urban Lab#2 war das Bremische Format selber: Es
wurden konkrete Zielvorstellungen fiir ein Sonderformat fiir Bremen ent-
wickelt, in denen die besonderen ,bremischen” Eigenarten einen zentralen
Stellenwert einnehmen. Ein Brainstorming zu Elementen und Orten eines
bremischen Formates zeigt anschaulich die Bandbreite der Moglichkeiten
fiir das Land Bremen. Zum Abschluss wurde die zentrale Frage der Expertise
gestellt: Macht ein Sonderformat fiir Bremen Sinn?

Voraussetzungen fir ein bremisches Sonderformat:
, Bremische Kriterien”

Bremen zeichnet sich durch spezielle Eigenarten aus, zu denen es — trotz al-
lem Understatements — selbstbewusst steht, dies wurde auch in der Diskus-
sion deutlich. Die Runde war sich einig: Ein Sonderformat sollte auf diesen
bremischen Eigenarten aufbauen, sie spiegeln und 6ffentlich zur Diskussion
stellen und so die ,Aufbruchstimmung” im Land aktiv unterstiitzen. So kon-
nen spezielle ,bremische” Losungsstrategien entwickelt werden, die letztlich
ggf. auch global von Interesse sind. Zu der Frage, ,Was ist bremisch?” gab es
im Urban Lab eine groRe Ubereinstimmung (s.u.). In allen Gruppen wurden
zudem die groBen Chancen aber auch Herausforderungen betont, die sich
durch die Besonderheit Bremens als 2-Stadte-Land ergeben. Dieses Allein-
stellungsmerkmal sollte daher auf jedem Fall von einem Bremischen Sonder-
format gespiegelt werden.?

2) Nach den Besonderheiten der Stadt Bremen wurde auch in der Aktion: ,Bremens DNA gesucht:
,Weltoffen" ist der am meisten genannte Begriff, unter dem auch Eigenschaften wie vielfaltig, bunt
und tolerant eingeordnet wurden. Wichtig war den Befragten auch die Lage an der Weser — Stadt
am Fluss — und das viele Griin in der Stadt. Grin-Weil3 ist schlieBlich der vierte gro3e Identitats-
stifter: Bundesligist Werder Bremen" (Bliger:innen-Befragung der Wirtschaftsbehorde Bremen im

September 2020, www.weser-kurier.de)
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Bremisch ist...

Zwei-Stadte-Land

Malstabspriinge: vom
Quartier bis zum Land
fehlende Vernetzung

Wasser + Kiiste

Nordsee/ Weser, Exper-
tise Kiisten- und Klima-
schutz, Wasserlagen
nutzen, Tide

Wind + Wetter

erneuerbare Energien,
Klimaanpassung, Durchliif-
tung, Klimaforschung

Link in die Welt

Hafen, Handelstradition,
globale Unternehmen,
Startups Wasser/Klima

10-Minuten-Land

Kompakte, aber weit von-
einander entfernte Stadte

bremische Mischung
+ Mobilitat: Rad, Ful3,
Wasser

Blau-griine Infrastruktur
Deiche, Renaturierung,
Freiraume, Konversion
und Bestandsquartiere

Wissen + Forschung

Wissenstransfer, Dialog
Kooperation HB+BHV/
Hochschulen + Wirtschaft

Genuss + Gemeinschaft

bremische Produkte: Bier,
Kaffee, Schokolade, Fisch

Essen + Arbeiten in der

Gemeinschaft, Events,
Treffpunkt Freiraum

Bottom-up/ Experimente
Idealismus, Pragma-
tismus, Agilitat, Mut,
Innovation

Teilhabe und Teilen

Dialog, Soziales Engage-
ment Gemeinniitzigkeit,
Sharing, Aneignung Orte,
Cohousing, Genossen-
schaften, Erbbau

selbstbewusstes
Understatement

dezente Selbstvermark-
tung, auf Basis lokaler
Starken

Schnelle Kommunikation +
gute Zusammenarbeit
Verwaltung, Forschung,
Wirtschaft, Biirgerschaft

Abbildung 7: Typisch bremische Merkmale — Arbeitsergebnisse der Urban Labs

© epw . insar . stadt+bild

Im Fokus eines Sonderformats sollten zudem die Losung lokaler Herausfor-

derungen in und fiir Bremen stehen; eine internationale Présentation als reiner
LSelbstzweck” sei nach Meinung der Anwesenden dagegen wenig zielfiihrend. Im
fachlichen Wissensaustausch konnten die ,bremischen” Ansétze und Strategien
dennoch zugleich im globalen Kontext diskutiert werden. Als Herausforderungen
in Bremen, die ein Sonderformat [6sen konnte und sollte, wurden genannt:

» Bremen und Bremerhaven verbinden (rdumlich + ideell)

» die Stadte ans Wasser bringen (Ufer 6ffnen, Hochwasserschutz)

» Freirdume als Orte der Gemeinschaft entwickeln (griin-blaue Infrastruktur,
Teilen)

» die Mobilitdtswende einleiten (Rad + FuR, Wasserwege, Sharing)

» die Transformation der Bestandsquartiere unterstiitzen (Mischung + Freiraum)

» Nachhaltigkeit und Klimaschutz in die Breite bringen (,Blaupausen*, Bottom-up)

» eine neue ,bremische” Planungsstrategie etablieren (Best Practice,
Verstetigung)

Projekte des Sonderformats sollen fiir moglichst viele Menschen in Bremen
und Bremerhaven interessant und nachahmbar sein, wie etwa die Wieder-
und Neunutzung bestehender Geb&ude, Kreislaufstrategien in der Quartiers-
entwicklung u.a. Es sollen daher keine punktuellen Pilotprojekte gebaut,
sondern gute Zukunftsprojekte wirksam in die Breite gebracht und verstetigt
werden. Voraussetzung hierfir sind bodenstandige, moglichst fiir alle be-
zahlbare Losungsansatze anstelle von medienwirksamen Einzelldsungen
(,Blaupausen” statt ,Leuchttiirme”). Kleine, selbst organisierte Bottom-
up-Projekte, die aus der Stadtgesellschaft heraus entwickelt und getragen
werden, sollten aus Sicht der Runde eine wichtige Rolle im Sonderformat
spielen. Um maoglichst unterschiedliche Menschen in diesen Prozess einzu-
binden und allen eine Teilhabe zu ermdglichen, ist aus Sicht der Runde eine
neue Dialogkultur - analog und digital — erforderlich.



Wichtig fiir den Bottom-up-Ansatz sind offene Experimentierrdaume, in denen
innovative Ansétze zeitlich begrenzt ausprobiert und ggf. verstetigt werden
konnen. Die Vielzahl Bremer Orte im Umbruch, insbesondere die ehemaligen
Hafenareale, bieten nach Meinung der Anwesenden sehr gute Voraussetzun-
gen (Vorschlage zu Experimentierorten s.u.).

Ideen fir ein bremisches Sonderformat (Brainstorming)

In der Diskussion wurde ein breites Spektrum maoglicher Elemente eines
bremischen Sonderformats entwickelt, das von der Formulierung umfassen-
der Format-Ansatze bis zu kleinen Event-ldeen reicht und jeweils mit einem
Slogan oder einem Logo anschaulich auf den Punkt gebracht wurde.

. ——
IWA: Internationale Wasser Wi mohkt dat siilms!

Ausstellung Land Bremen: Wo fern nah ist .
Bottom-up-Entwicklungskonzept,

aktive Teilhabe, Aneighung Orte,
Gemeinschaftsnutzungen,
Wettbewerbe, Experimente,
Events, breiter Dialog, offen
fiir alle, analog + digital, App

Konferenzen, Messe, Wissenstransfer, Kooperation,
Thinktank, Online-Formate, Sharing-Economy +
Experimentierrdume, Real-Labore, Kulturangebot
Festivals, Events

Wir machen keinen Wind, Voneinander lernen

W s 10 Minuten Land

5 e " Wissenstransfer/ gute Ansatze
- B Y remer viocde er Kurzen ege, g g a o
< in die Breite bringen, Best-
Zukinfe-Okancmicn, Wirechatt neue Mobilitdt: Geteilt + Gkologisch, gen,

+ Forschung, Wissenstransfer, e Practice-Projekte, Bottom-up,
Selbstvermarktung Experimente, Dialog

Abbildung 8: Themen, Elemente und Slogans fiir ein bremisches Sonderformat — Brainstorming im
Urban Lab #2 © epw . insar . stadt+bild

Ideen fir besondere Experimentier-Orte in Bremen

Ein Brainstorming zu Orten, die fiir ein Sonderformat in Frage kdmen, brachte
eine Vielzahl moglicher Radume fiir ein Sonderformat in Bremen zu Tage. Als
sehr gut geeignet wurden grundsatzlich Orte am Wasser beurteilt, die fiir
Freizeitnutzungen zugéanglich gemacht oder als neue Quartiere am Wasser
entwickelt werden konnten. Der Weser kommt dabei als Verkniipfungsraum
zwischen Bremen und Bremerhaven eine besondere Rolle zu; die Anforde-
rungen des Hochwasserschutz stellen hier eine besondere Herausforderung
dar. Konversionsflachen und Pionierraume bieten besondere Potenziale als
Experimentierrdume (z.B. Uberseeinsel/ Kellogg-Areal, Komplette Palette);
alte Werften oder Hallen wie z.B. am BWK-Gelénde kdnnten hervorragend
flir Events oder Konferenzen genutzt werden. Betont wurde von der Runde
die Einbeziehung der Bestandsquartiere in das Sonderformat im Sinne einer
»doppelten Innentwicklung” (Verbindung Nachverdichtung mit Bestandssa-
nierung, Aufwertung der Freirdaume, Nutzungsmischung und neue Mobilitét).
Weiterhin genannt wurden Wissensorte (Hochschulen, Schulen, Forschungs-
institut) und produktive Orte.



Abbildung 9: Mégliche Experimentier-Orte fiir ein Sonderfo
im Land Bremen © epw . insar . stadt+bild (auf Grundlage von ope
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Abbildung 10: Grafische Darstellung der Leitbilder ,das zwei Stadte Land", ,das 10-Minuten-Land
Bremen"” mit ,robusten Quartieren”. © epw . insar . stadt+bild (auf Grundlage von openstreetmap)
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Macht ein Sonderformat Sinn2
Starkung von Innovation, Identitat und Image

Ein Sonderformat ist aus Sicht der Teilnehmenden der Urban Labs sehr gut
geeignet, Bremen auf seinem Weg zu einem innovativen Land mit starker
Identitat und echtem eigenen Image zu unterstiitzen.

Als ,Experimentierfeld fir Zukunftsfragen” und ,Ausnahmezustand auf Zeit" for-
dert ein Sonderformat innovatives Denken und fachliche Kooperation, beschleu-
nigt die Projektumsetzung, aktiviert zusétzliche Mittel fiir die Stadtentwicklung,
schafft kreative Raume flir Experimente, vernetzt Forschung, Wirtschaft und Kul-
tur und tritt in den Dialog mit der Stadtgesellschaft. Die ,internationale Biihne"
eines Sonderformats kann Bremen weltweit bekannt machen, ein starkes Son-
derformats-Thema kann zum festen Bestandteil des Bremer Images und einer
neuen, selbstbewussten Identitat werden. Fir eine nachhaltige Verankerung

im Bremischen ,Mindset” sei jedoch Voraussetzung, dass das Sonderformat

an wichtigen Orten des Landes wirksam wird — wie z.B. den Hafenarealen im
Umbruch oder dem Landschaftsraum Weser als Vernetzungselement zwischen
Bremen und Bremerhaven — und der Kern der lokal relevanten Themen getroffen
werde. Typisch bremische Slogans wéaren z.B. ,In 5 Minuten auf dem Segelboot”
,Bremen — (nah) am Wasser gebaut” ,Klein aber aha“ ,eigenartige Stadt".

Mit einem Sonderformat kdnnten aus Sicht der Teilnehmenden die vielfal-
tigen vorhanden Anséatze in Bremen und Bremerhaven verknipft, reflektiert
und 6ffentlich diskutiert werden. Der Blick von auBen und die Erfahrungen
anderer Stadte bietet grole Chancen, um die notwendigen Transformationen
in Bremen voranzutreiben; mit der Erprobung innovativer Ansatze konnen
neue Strukturen und Herangehensweisen langfristig verankert werden. Das
Fazit der Teilnehmenden am Ende des Urban Lab #2 lautet daher: Ein Son-
derformat der Stadtentwicklung fiir Bremen macht Sinn.

4.3 Phase O: Vorbereitung der
ndchsten Schritte

Wichtiger strategischer Schritt eines Sonderformates ist dessen sogenannte
,Phase 0“, in der Ziele, Themen und Formatelemente bestimmt werden. Die
Expertise ist ein erster wichtiger Baustein fiir die Phase 0 eines bremischen
Sonderformats: Mit ihrer Hilfe wurden mogliche Themen fiir das Land Bre-
men gescharft sowie Ziele und Rahmenbedingungen fiir ein Format erarbei-
tet. Dabei wurde deutlich, dass fiir ein bremisches Format, das auf Teilhabe
und Dialog basieren sollte, bereits in der Phase 0 eine breite Einbindung der
Stadtgesellschaft erforderlich ist. Dabei miissen die Mdglichkeiten, aber
auch die Grenzen der Mitwirkung klar kommuniziert werden. Einer passge-
nauen Koordinierungsstelle kommt dabei eine zentrale Bedeutung zu. Wel-
che Aufgaben eine solche Stelle zu bewaéltigen hat und welche Strukturen
hierfiir sinnvoll sind, wurde umfassend im Lab#3 erortert.

Abbildung 11: Koordinierungsstelle fiir die Phase 0 eines bremischen
Sonderformats (ndchste Seite)
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Eine IBA fiir Bremen?




Die Diskussion hat gezeigt, dass die Projektierung eines Sonderformates fiir
Bremen eine komplexe Aufgabe ist, die alle Bereiche einer klassischen Projekt-
steuerung abdeckt — von der inhaltlichen Arbeit Gber die Organisation von
Veranstaltungen, breites PR und Fordermittelakquise bis hin zu einem tragfa-
higen Finanzmanagement. Hier wird eine professionelle Organisationsstruktur
sowie ein qualifiziertes Management benétigt, das enge Kontakte zu wichtigen
Entscheider:innen und Fachleuten hilt, auch auf internationaler Ebene.

Gleichzeitig wurden in beiden Gruppen sehr intensiv typisch bremische Ansat-
ze erortert, die auf eher unkonventionellen und experimentellen bottom-up-
Strukturen basieren: Ob es das Lotsenschiff ,BOOTschafter” als schwimmen-
de Planungsplattform auf der Weser oder ein ,Crowdfunding fiir die Phase 0“
war — diese Ideen fiihrten zu angeregten Diskussionen, aus ihnen wurden le-
bendige Bilder und kreative Begriffe formuliert und diese mit viel Spall gemein-
sam weitergesponnen. Auffallig war zudem die Vielzahl maritimer Beziige
(z.B. ,Ahoi! Die Briicke" oder ,Der Lotse” fiir die Koordinierungsstelle). Auch fir
eine breite Aktivierung der Stadtgesellschaft, die als nachster Schritt zu einem

Sonderformat erforderlich ist, werden hier groe Potenziale gesehen.

Typisch bremische Elemente und Ideen fiir eine Phase 0

Koordination/ Basis

Ahoi! Die Briicke bzw. Die Lotsin/Der Lotse

zentrale Koordinierungsstelle, Vernetzung + Projektmanagement, Finanzplanung usw.; Kern-
aufgabe: Entwicklung eines starken Themas und des Formats; fiir den Ressourcenbedarf ist
hier der Beitrag des Landes zu priifen, die Lotsenstation ist als landeseigene Koordinierungs-
stelle denkbar, die mit Ansprechpartner:in — auch eine externe Person mit weit anerkanntem
Standing — und durch ein Biiro mit 3-4 Mitarbeitern ausgestattet ist, schlank und auf die Aus-
richtung einer gemeinsam zu findenden Struktur organisiert.

Methoden

Personen

Orte

Fokusthema + Storyboard
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Windmacher

Idee in die Breite bringen,
Workshops, Messen, soziale
Medien, Presse
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Stadtmacher:innen-Initiativen
Kompliz:innen

Dialog auf Augenhdhe, Biir-
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House of Planning
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die Biirger:innen den Pla-
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zur Mitarbeit ein

Kombiise

Testlabor/ Kreativzelle, Work-
shops, SpaR und Aufbruch-
stimmung verbreiten

Abbildung 12: Typisch bremische Elemente und Ideen fiir eine Phase 0,

© epw . insar . stadt+bild



Als erklartem Bestandteil des Bremer Selbstverstandnis wurden diesen An-
satzen in der Abschlussrunde von Lab#3 grof3e Potenziale zugesprochen,
um die Menschen beider Stadte fiir die Idee eines gemeinsamen ,bremi-
schen Sonderformats” zu gewinnen. Gleichzeitig werden Biirger:innen, die
Uiber Crowdfunding z.B. das Lotsenschiff mitfinanzieren, im Gegenzug auch
bei Themen und Orten des Sonderformats (um im Bild zu bleiben: bei Fracht
und Fahrtgebiet) mitbestimmen wollen. In einem Entscheidungsgremium
misste daher auch die Zivilgesellschaft vertreten sein. Ein Crowdfunding
bietet aus Sicht der Runde die Chance, friihzeitig eine Riickmeldung zur
Akzeptanz eines solchen Sonderformates bei der Bevolkerung zu erhalten —
trifft dieses auf kein oder nur geringes Interesse, wird der Prozess schon aus
finanziellen Griinden nicht weitergefiihrt werden kdnnen. Der experimentelle
Charakter eines solchen Vorgehens, der den Mut zum Scheitern voraussetzt
und das von Anfang an zeitlich begrenzt ist, wére dabei zentraler, bewusst
gewahlter Bestandteil der Strategie.

Eine zentrale Aufgabe der Koordinierungsstelle wird es sein, die Formulie-
rung eines starken und fiir Bremen relevanten Themas zu ermdglichen, das
sich gut (visuell) kommunizieren lasst. Dieses kann nur in Zusammenarbeit
einer breiten Trager:innenschaft erfolgen und muss anschlieBend gemein-
sam mit der Bevolkerung weiterentwickelt werden. , Der thematische Rah-
men dieser starken Idee sollte bereits im Vorfeld der Phase 0 vorgedacht
werden, um damit an die Offentlichkeit zu gehen und diese fiir eine breite
Teilnahme an dem Format zu begeistern und nicht zu frustrieren — gerade
bei der angedachten Crowd-Funding-Finanzierung (,Henne-Ei-Problem®). In
der Abschlussrunde wurde angemerkt, dass je nach Themenschwerpunkt
hier anstelle von maritimen Bildern ggf. auch {iber andere Metaphern nach-
gedacht werden sollte (z.B. ,gau gau” oder ,nu man to!“ (mach mal schnel-
ler) als Wording fiir das 10-Minuten-Land).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass mit einem solche Vorgehen
bereits in der Phase 0 des Sonderformats eine neue bremische Planungs-
strategie initiiert und erprobt werden kdnnte — eine der Zielsetzungen aus
dem Lab#2. Darliber hinaus haben die diskutierten Ansatze fiir Bremen im
Vergleich mit dem IBA-Format oder anderen etablierten Sonderformaten
einen sehr eigenen, ungewohnlichen Charakter — und damit gute Potenzia-
le als Alleinstellungsmerkmal, das nach Meinung der Expert:innen fiir die
Strahlkraft eines Sonderformates immer wichtiger wird.
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5. Querbezug
une Fazit







In Zusammenfiihrung der Ergebnisse der Interviews, Best Practice Recher-
che und Urban Labs werden die entwickelten Themencluster und Format-
Ideen direkt gegeniibergestellt, um Anhaltspunkte zur Beantwortung der
Frage auf das ,was" und das ,wie" eines Sonderformats zu finden. Zum Ende
der Expertise wird dann noch einmal ein Blick auf die Eingangsfrage der
Expertise und damit das ,0b" eines Sonderformats gestellt:

Ist ein Sonderformat der Stadtentwicklung fiir Bremen sinnvoll?

5.1 Gegeniiberstellung Themen-
cluster und Formatideen

Fir diesen Arbeitsschritt werden sowohl die im Urban Lab #2 gemeinsam
mit den lokalen Stakeholdern entwickelten bremischen Format-Kriterien als
auch die allgemeinen Empfehlungen der Expert:innen herangezogen und
damit das WAS und das WIE der urbanen Zukunftsentwicklung thematisiert.

In der Gegeniberstellung der Sicht von Expert:innen und lokalen Akteur:innen
auf ein Sonderformat wird eine unterschiedliche Schwerpunktsetzung deut-
lich: Wahrend aus Sicht der IBA-Expert:innen die Strahlkraft eines Formates
von zentraler Bedeutung ist (u.a. internationale Relevanz, Alleinstellungs-
charakter, Orte als Biihne, thematische Zuspitzung), richteten die Bremen-
Expert:innen den Fokus v.a. auf das ,typisch Bremische”. Neben sichtbaren
Merkmalen wie Wasser, Hafen, kurze Wege oder das 2-Stadte-Land meint dies
auch das pragmatisch-bescheidene Mindset der Bremer:innen. lhr Fokus liegt
v.a. auf der Losung lokaler Probleme, zudem spielen die Teilhabe der Bevélke-
rung und bottom-up-Prozesse eine wichtige Rolle. Die internationale Relevanz,
Alleinstellung und Strahlkraft wird vor diesem Hintergrund deutlich geringer
eingeschatzt. Ein innovatives, moglichst zugespitztes Thema und besondere
Projekt-Orte erachten jedoch auch die lokalen Akteur:innen als wichtig. Fiir das
Zwei-Stadte-Land Stadtstaat Bremen spielt zudem die Moglichkeit, im Rahmen
eines Sonderformates eine kooperative, agile Planungskultur zu erproben und
eventuell anschlieBend dauerhaft zu etablieren, eine wichtige Rolle.

Die Zusammenfiihrung dieser Erkenntnisse zeigt: Bremen und Bremerhaven
sind besonders gepréagt von der Schaffensfreude der dort wirkenden Ak-
teur:innen, die Anforderungen an ein Sonderformat aus dieser Sicht lassen
sich als Anforderungen an den Prozess mit tibergeordneten Themen durch-
aus verbinden. Mit anderen Worten: Das international relevante WAS erfor-
dert das iiberzeugende lokale WIE der urbanen Zukunftsentwicklung.

Welche Ziele und Kriterien aus Sicht der Biirger:innen Bremens und Bremer-

havens fir ein bremisches Sonderformat wichtig ist — sowie aller anderen

Akteur:innen, die im weiteren Prozess in die Erarbeitung des Sonderformats

einbezogen werden sollen — sollte im Rahmen der Phase 0 diskutiert wer-

den. Der entwickelte Kriterienkatalog bietet hierfiir eine fundierte Grundlage

und sollte gemeinsam erganzt und gescharft werden. 47



Format-Check fiir Bremen

,Wir machen keinen Wind, wir haben ihn“

Themen-Cluster Format-Ideen
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Abbildung 13: Vergleichende Bewertung der entwickelten Themen-Cluster und Format
Ideen © epw . insar . stadt+bild

3) In Bremen diskutierte Themen, die bereits in einer IBA thematisiert wurden bzw. werden:
Strukturwandel (Emscher Park u.a.), Bildung + Klimaschutz (Hamburg), Freiraum + Mobilit&t
(Basel), Wissen (Heidelberg), Energiewende (Thiringen), Mobilitat (Mtnchen), Bodenfrage (Berlin/
Brandenburg); siehe Kapitel 3.4



5.2 Fazit der Expertise:
Eine IBA fir Bremen?

In Riickblick auf die drei Urban Labs wurde zur zentralen Frage der Expertise
eine eindeutig positive Antwort gefunden: Ja, ein Sonderformat fiir Bremen
macht Sinn. Mit der Starkung von Identitat und Image, der Erprobung neuer
dialogorientierter Planungsstrategien und dem Bereitstellen von Experimen-
tierraumen wirkt ein Sonderformat positiv auf eine Vielzahl weicher Fakto-
ren, die den Weg zu einer innovativen, zukunftsgerichteten Entwicklung des
Landes Bremen ebnen.

Die gemeinsam erarbeiteten Themen-Cluster ,Land der kurzen Wege“, ,Land
am Wasser“, ,griines und gerechtes Bremen“ und ,Land der robusten Quar-

tiere” haben gezeigt, dass die Fokussierung auf typisch bremische Themen

grolRe Potenziale bietet, die anstehende Transformation in Bremen und Bre-
merhaven zu bewaltigen und sozial-6kologische Impulse zu setzen, die das

Lebensumfeld der Bremer:innen nachhaltig verandern.

Die eingangs gestellte Frage nach dem passenden Format — IBA, etabliertes
oder eigenes Sonderformat — hangt direkt mit der Wahl des Themas zusam-
men und lasst sich daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieBend klaren.
So erfordert ein international relevantes Thema wie z.B. ,Kiistenschutz in der
Weserlandschaft” andere Akteur:innen, Strategien und Orte als ein teilhabe-
basiertes Bottom-Up-Format wie ,Wi mokt dat siilms!“. Die Vielzahl unter-
schiedlicher méglicher Anséatze und Elemente wurde auch bereits in einer
ersten Ideensammlung im Urban Lab #2 sichtbar. Das etablierte Format IBA
hat zweifellos Starken, ist jedoch klassischer Weise top-down strukturiert
und stark auf die internationale Biihne ausgerichtet. Angesichts der klar
formulierten Zielsetzung, ein spezifisches bremisches Format zu entwickeln,
das auf Teilhabe und kleinteiligen bottom-up-Ansétzen basiert, liegt die Ent-
wicklung eines eigenstandigen Formats fiir Bremen daher nahe. Mit einem
starken Thema, einem zeitlich gut gesetzten Zielkonzept und einer unkon-
ventionellen Herangehensweise konnte dieses spezifisch bremische Format
eine starke Strahlkraft entfalten.

Letztlich ist es fiir ein bremisches Format, das auf Teilnahme und Dialog
basiert, unerlasslich, die Frage nach geeigneten bremischen Themen und
dem passenden bremischen Format gemeinsam mit der Stadtgesellschaft
zu erortern. Hierfir liefert die Expertise mit ihren umfassenden Hinweisen,
wie eine solche Phase 0 des Sonderformats ausgestaltet werden kann, eine
gute Grundlage.
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